signiert von:
Stadtverwaltung
Spaichingen

am: 29.12.2021

mit:
digiSeal”

by secrypt

o

EPAICHINGEN
. T

Aligemeinverfiigung der Ortspolizeibeh6rde der Stadt Spaichingen
iiber die Festlegung von Verkehrs- und Begegnungsflichen und
sonstigen oGffentlichen Orten, fiir die ein Alkoholverbot und fiir die
ein Pyrotechnikverbot und fiir die ein vom 31.12.2021, 15 Uhr, bis
zum 01.01.2022, 9 Uhr befristetes Verwellverbot gilt

Die Ortspolizeibehtrde der Stadt Spaichingen erlasst als zustandige Behdrde geman
§ 17b der Verordnung der Landesregierung iiber infektionsschiitzende Malinahmen
gegen die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 (CoronaVO) vom 15.09.2021 in der
jeweils glltigen Fassung in Verbindung mit § 1 Abs. 6d der Verordnung des
Sozialministeriums (Uber Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgeseiz
(IfSGZustV BW) und § 35 Satz 2 Landesverwaltungsverfahrensgesetz vom
12.04.2005 (in der ab 17.02.2021 giiltigen Fassung) (LVWV{G) die folgende

Allgemeinverfiigung

1. Es werden in den Anlagen 1 und 2 zu dieser Allgemeinverfiigung
Verkehrs- und Begegnungsflichen in Innenstidten oder sonstigen
offentlichen Orten, an denen sich Menschen entweder auf engem Raum
oder nicht nur voriibergehend aufhalten, zur Konkretisierung des Verbots
des Ausschanks und Konsum von Alkohol geméB § 17b Abs. 1 CoronaVO
festgelegt. Die Anlagen 1 und 2 sind Teil dieser Allgemeinverfiigung. Die
Verkehrs- und Begegnungsflichen umfassen die gesamte Innenstadt,
vom Léngelenweg, beginnend an der Kreuzung Robert-Koch-Strale bis
zur Kreuzung Schuraer StraBe. Von der Schuraer StraBe iiber die
Angerstrafle bis zur Kreuzung HauptstraBe. Die gesamte HauptstraBRe bis
zur Kreuzung Robert-Koch-StraBe und von. dort bis zur Kreuzung
Lingelenweg. Ebenso umfasst sind der Dreifaltigkeitsberg sowie der
Drachenfliegerplatz.

2. In den Anlagen 1 und 2 zu dieser Allgemeinverfiigung werden Verkehrs-
und Begegnungsflachen in Innenstidten oder sonstigen offentlichen
Orten, an denen sich Menschen entweder auf engem Raum oder nicht nur
voriibergehen aufhalten, zur Konkretisierung des Verbots des
Abbrennens von pyrotechnischen Gegenstinden gemaR § 17b Abs. 2
i. V. m. Abs. 1 CoronaVO festgelegt. Die Anlagen 1 und 2 sind Teil der
Allgemeinverfiigung. Die verbalen Ausfiihrungen entsprechen Ziffer 1.

3. In den Anlagen 1 und 2 zu dieser Allgemeinverfiigung werden Verkehrs-
und Begegnungsflichen in Stadten und Gemeinden oder sonstigen
offentlichen Orten, an denen sich Menschen entweder auf engem Raum
oder nicht nur voriibergehend aufhaiten, zur Konkretisierung des Verbots



des Verweilens von Gruppen von mehr als 10 Personen zwischen dem
31. Dezember 2021, 15 Uhr, und dem 1. Januar 2022, 9 Uhr, gemaR § 17b
Abs.3 CoronaVO festgelegt. Die Anlagen 1 und 2 sind Teil der
Aligemeinverfiigung. Die verbalen Ausfiihrungen entsprechen Ziffer 1.

4. Die Aligemeinverfiigung gilt gemaB § 41 Abs. 4 Satz 4 LVWV{G an dem auf
die ortsiibliche Bekanntmachung folgenden Tag als bekanntgegeben.

5. Die Allgemeinverfiigung tritt, soweit sie nicht zuvor aufgehoben wird, mit
Ablauf des 17.01.2022 auBBer Kraft.

Begriindung

Mit der vierten Anderungsverordnung vom 3. Dezember 2021 zur Verordnung der
Landesregierung iiber Infektionsschiitzende MaRnahmen gegen die Ausbreitung des
Virus SARS-CoV-2 (Corona-Verordnung — CoronaVO) vom 15. September 2021 hat
die Landesregierung auf das weiterhin rasch zunehmende Infektionsgeschehen und
die damit einhergehende sich dramatisch verschiechternde Situation in den
Krankenhausern und auf den Intensivstationen im Land Baden-Wirttemberg reagiert
und weitere Schutzmafnahmen gegen die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2
erlassen.

Mit der sechsten Verordnung der Landesregierung zur Anderung der Corona-
Verordnung vom 17. Dezember 2021 setzt die Landesregierung die Beschlisse aus
der Videoschaltkonferenz der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Léander vom 2. Dezember 2021 (BKMPK-Beschluss vom 2.
Dezember 2021) nunmehr auch im Hinblick auf ein Ansammlungs- bzw. Verweilverbot
an Silvester um.

Es besteht weiterhin eine sehr kritische pandemische Situation, die sowohl! bei den
Neuinfektionen als auch bei den Hospitalisierungen hauptsachlich von
nichtimmunisierten Personen bestimmt wird. im Land Baden-Wiiritemberg gilt seit dem
23. November 2021 die Alarmstufe || gemaR § 1 Abs. 2 Nr. 4 CoronaVO. Die
Alarmstufe Il wird vom Landesgesundheitsamt ausgerufen, wenn die aus-
schlaggebenden Schwellenwerte der 7-Tage-Hospitalisierungsinzidenz und/oder der
Auslastung der Intensivbetten mit COVID-19-Patienten (AIB) erreicht oder
Uberschritten werden. Der AlB-Wert ist geeignet, die Belastung des Gesundheits-
systems widerzuspiegeln, da er eine zu erwartende oder bereits bestehende
Uberlastung der Krankenhé&user mit COVID-19-Patienten klar sichtbar macht. Hinzu
kommt aktuell der Umstand, dass sich die zunachst in Sudafrika identifizierte
besorgniserregende Variante B.1.1.529 (Omikron-Variante} in Deutschland und auch
in Baden-Wiirttemberg mit hoher Geschwindigkeit ausbreitet. Die Omikron-Variante
des SARS-CoV-2-Virus weist eine hohe Zahl an Mutationen gegeniber dem
urspriinglichen SARS-CoV-2-Virus auf, weshalb sie nach Angaben der Expertinnen
und Experten das Potenzial hat, der Immunaniwort des Korpers zu entgehen.



In der Alarmstufe Il wurden daher vom Landesverordnungsgeber mit der CoronaVO in
infektiologisch besonders geféhrlichen Situationen oder an besonders infektions-
trachtigen Orten auch MaRnahmen gegeniiber immunisierten Personen ergriffen, auch
wenn diese das Infektionsgeschehen zu einem geringeren Anteil mitbestimmen.

Im Allgemeinen zu den aus Sicht des Verordnungsgebers notwendigen
SchutzmaBnahmen:

Zum Verbot des Ausschanks und Konsums von Alkohol gemaR § 17b Abs. 1
CoronaVo:

Mit der vierten Anderungsverordnung vom 3. Dezember 2021 hat der
Verordnungsgeber den neuen § 17b Abs. 1 und 2 CoronaVO eingefiihrt. Nach § 17b
Abs. 1 CoronaVO ist in der Alarmstufe Il der Ausschank und Konsum von Alkohol auf
von der zustindigen Behorde festzulegenden Verkehrs- und Begegnungsflachen in
Innenstadten oder sonstigen &ffentlichen Orten, an denen sich Menschen entweder
auf engem Raum oder nicht nur voriibergehend aufhalten, untersagt.

Gem3aR § 28a Abs. 1 Nr. 9 IfSG kann eine notwendige Schutzmalnahme im Sinne von
§ 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 IfSG ein umfassendes oder auf bestimmte Zeiten
beschrinktes Verbot der Alkoholabgabe oder des Alkoholkonsums auf bestimmten
Sffentlichen Platzen oder in bestimmten zugénglichen Einrichtungen sein.

Die Anwendbarkeit der notwendigen SchutzmalRnahmen des § 28a Abs. 1 IfSG muss,
soweit sich diese nicht schon direkt aus § 28a Abs. 1 oder aus Abs. 9 IfSG ergibt,
gemdal § 28a Abs. 8 IfSG durch das Landesparlament festgestellt werden. Im Land
Baden-Wiirttemberg wurde durch den Landtag am 24. November 2021 die
Anwendung des § 28a Abs. 1 bis 6 IfSG aufgrund der konkreten Gefahr der
epidemischen Ausbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) beschlossen
(LT-Drs. 17/1311 Zifi. |. 4., die namentliche Abstimmung ist abrufbar unter
(https://iwww.landtag-bw.de/home/aktuelles/namentliche-abstimmungen.html).  Der
Landesregierung war es damit mdglich, im Wege der Rechisverordnung die
MaRnahme des § 17b CoronaVO festzulegen.

Das Verbot des Ausschanks und Konsums von Alkohol auf bestimmten festgestellten
Flachen ist eine notwendige Schutzmalnahme, welche gemaf der Begriindung zur
vierten Anderungsverordnung vom 3. Dezember 2021 erheblich dazu beitragen kann,
Infektionsrisiken zu verringem, da durch die damit verbundene Kontaktbeschrankung
das Ubertragungsrisiko gesenkt wird. Zudem wird verhindert, dass sich wechselnde
Gaste oder Gastegruppen an den Verkaufsstellen einfinden und gruppieren. Hierdurch
werden bestimmte dffentliche Platze besonders attraktiv, um Partys o. . zu feiern. Des
Weiteren dient ein Alkoholausgabeverbot dazu, spontanen gemeinschaftlichen
(weiteren) Alkoholkonsum zu reduzieren, da eine zunehmende Alkoholisierung dem
Ziel der Kontaktminimierung entgegensteht. Das gilt insbesondere zur Nachizeit.
Diese Uberlegungen treffen umso mehr zu, als Weihnachtsmérkte und Silvesterfeiern
in der allseits bekannten Form dieses Jahr nicht stattfinden kdnnen. Bei den derzeit
sehr hohen Infektionszahlen und der Belastung der Krankhauskapazitaten ist es daher



unausweichlich, Manahmen zu ergreifen, die ein Ausweichen auf den éffentlichen
Raum zum gemeinsamen Alkoholkonsum verhindem.

Neben dem Ziel der Kontaktminimierung soll das ,Alkoholverbot‘ auch die
Infektionsgefahren eingrenzen, die von einem gemeinsamen Alkoholkonsum
ausgehen. Der Konsum von Alkohol fiihrt aufgrund der dem Alkohol immanenten
enthemmenden Wirkung dazu, dass Infektionsrisiken nicht mehr richtig eingeschatzt
und auch die AHA-Regeln nicht mehr eingehalten werden. Die Gefahr der
Ansteckungen steigt dadurch um ein Vielfaches. Der Konsum von Alkohol begunstigt
zudem Gruppenbildungen, was gerade auf 6ffentlichen Platzen mit der Gefahr der
Gruppenbildung von fremden Personen einhergeht. Zudem kdnnen Kontakte auf
offentlichen Platzen mit fremden Personen faktisch nicht nachverfolgt, Infektionsketten
mithin nicht nachvollzogen und unterbrochen werden. Der Verkauf von Alkohol fiihrt
zudem zur Schlangenbildung vor Ausgabestellen und z.B. Glihweinsténde laden trotz
.o go* Angebot zum Verweilen in der ngheren

Umgebung ein.

Zum Verbot des Abbrennens von pyrotechnischen Gegenstianden gemiaR § 17b
Abs. 2i. V.m. Abs. 1 CoronaVO:

Nach § 17b Abs. 2i. V. m. Abs. 1 CoronaVO ist das Abbrennen von pyrotechnischen
Gegenstiénden im Sinne des § 23 Abs. 2 der Ersten Verordnung zum Spreng-
stoffgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Januar 1991 (BGBI. IS. 169),
die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 18. Dezember 2020 (BAnz AT 21.
Dezember 2020 VI) geédndert worden ist (1. SprengV), auf von der zustidndigen
Behorde festzulegenden Verkehrs- und Begegnungsflachen in Innenstddten oder
sonstigen offentlichen Orten, an denen sich Menschen entweder auf engem Raum
oder nicht nur vorlibergehend aufhalten, untersagt.

Die mit § 17b Abs. 2 i. V. m. Abs. 1 CoronaVO statuierte MaRnahme findet ihre
Rechtsgrundiage in § 32 Satz 1 i. V. m. § 28 Abs. 1 des Gesetzes zur Verhitung und
Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz —
IfSG).

Das Verbot des Abbrennens von Pyrotechnik auf bestimmten festgesteliten Flachen
ist eine notwendige Schutzmanahme, welche gemal der Begriindung zur vierten
Anderungsverordnung vom 3. Dezember 2021 erheblich dazu beitragen kann,
Infektionsrisiken zu verringem, da durch die damit verbundene Kontaktbeschrénkung
das Ubertragungsrisiko gesenkt wird und einer Uberlastung des Gesundheitssystems
vorgebeugt wird.

Gemah der Verordnungsbegriindung regelt § 17b Abs. 2 CoronaVO die Untersagung
des Abbrennens von Pyrotechnik und das Ziinden von Feuerwerk insbesondere am
Silvester- und Neujahrstag auf von der zusténdigen Behorde im Benehmen mit der
zustandigen Ortspolizeibehtrde festzulegenden Verkehrs- und Begegnungsflachen in
Innenstidten oder sonstigen 6ffentlichen Orten, an denen sich Menschen entweder
auf engem Raum oder nicht nur voriibergehend aufhalten. Dies entspricht den
Vorgaben des BKMPK-Beschlusses, wonach auch der Verkauf von Pyrotechnik vor



Silvester in diesem Jahr generell verboten und vom Zinden von Silvesterfeuerwerk
generell dringend abgeraten wird. Die Untersagung erfolgt insbesondere vor dem
Hintergrund der hohen Verletzungsgefahr und der bereits bestehenden enormen
Belastung des Gesundheitssystems durch die Pandemie. Eine zusétzliche Belastung
der Krankenhduser und Intensivstationen in der Silvesternacht durch
feuerwerkstypische Verletzungen soll hierdurch unterbunden werden. Das Abbrennen
von Pyrotechnik im &ffentlichen Raum fiihrt insbesondere in der Silvesternacht zu
Ansammiungen mehrerer Personen und Gruppenbildung. Die erhhte Aitraktivitat des
Sffentlichen Raums wird durch die Begrenzung von Veranstaltungen noch gesteigert
und ein vorhergehender Alkoholkonsum im privaten Raum fdhrt aufgrund der dem
Alkohol immanenten enthemmenden Wirkung dazu, dass Infektionsrisiken nicht mehr
richtig eingeschétzt und AHA-Regeln nicht mehr eingehalten werden. Der Verkauf von
Pyrotechnik vor und an Silvester wird vom Bundesministerium des Innern, fur Bau und
Heimat per Verordnung untersagt (BKMPK-Beschluss vom 2. Dezember 2021). Dies
ist der einfachste und sicherste Weg, um die Einhaltung des Pyrotechnikverbots nach
Absatz 2 sicherzustellen, ohne dass verstérkte Kontrollen vor und in der Silvesternacht
und damit weitere Kontakte notwendig werden.

Zum Verweilverbot des § 17b Abs. 3 CoronaVO:

Mit der sechsten Verordnung der Landesregierung zur Anderung der Corona-
Verordnung vom 17. Dezember 2021 hat der Verordnungsgeber den § 17b CoronaVO
um ein sogenanntes Verweilverbot ergdnzt (§ 17b Abs. 3 CoronaVO). Das
Verweilverbot gilt in der Zeit vom 31. Dezember 2021 um 15 Uhr bis zum 1. Januar
2022 um 9 Uhr. In diesem Zeitraum ist das Verweilen auf den in der Anlage 1
aufgefiihrien Fléchen fir Gruppen von mehr als zehn Personen untersagt. Nicht
immunisierte Personen haben zudem die Vorgaben nach § 9 CoronaVO zu beachten.
Der Verordnungsgeber begriindet das Verweilverbot folgendermafien (S. 22 der
Begriindung zur sechsten Anderungsverordnung vom 17. Dezember 2021 zur
Verordnung der Landesregierung iiber infektionsschiitzende MaRnahmen gegen die
Ausbreitung des Virus SARS-CoV2 (Corona-Verordnung — CoronaVO) vom 15.
September 2021): Hierdurch werden ,partydhnliche” Veranstaltungen im Freien, die
an Silvester haufig unter Alkoholeinfluss sowie ohne Einhaltung der AHA-Regeln
stattfinden und deshalb mit einer besonders hohen Infektionsgefahr einhergehen,
verhindert. Aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit wird aber kein pauschales und
landesweites Verweilverbot ausgesprochen, sondemn es haben Einzelfallent-
scheidungen unter Beriicksichtigung der &rtlichen Gegebenheiten und der
Erfahrungen der drilichen BehGrden aus den vergangenen Jahren zu erfolgen. In Satz
2 wird aus Grinden der VerhéltnismaRigkeit klargestellt, dass die besonders
geschiitzten Versammiungen nach Artikel 8 Grundgesetz sowie Veranstaltungen, die
unter dem Schutzmantel von Artikel 4 Grundgesetz stehen, nicht von der Regelung
nach Satz 1 erfasst sind.

Im Einzelnen:

GemaR § 17b Abs. 1, 2 und 3 CoronaVO sind die fur die Verbote einschlagigen
Flachen von der zustéindigen Behdrde festzulegen, was mit dieser Aligemeinverfigung
erfolgt.



Nach § 1 Abs. 6d IfSGZustV BW sind die Ortspolizeibehorden fiir diese Mal3nahme
zustandig.

Der Verzicht auf eine Anhorung geméR § 28 Abs. 1 LVWVIG steht im Einklang mit § 28
Abs. 2 Nr. 4 LVwWVIG, wonach eine Behorde vor Erlass eines Verwaltungsaktes
insbesondere von der Anhérung absehen kann, wenn eine Allgemeinverfigung
erlassen wird. Ein Verwaltungsakt in Form der Aligemeinverfiigung kann gemaf § 35
Satz 2 LVwVfG ergehen, wenn — wie hier — die Benutzung einer Sache durch die
Aligemeinheit betroffen ist.

Mit dieser Allgemeinverfiigung wird der értliche Anwendungsbereich der Vorschrift des
§ 17b CoronaVO konkretisiert, indem anhand der Ortskenntnis der Ortspolizeibehorde
die einschisgigen Flachen bestimmt werden, auf denen die Verbote des § 17b Abs. 1
bis 3 CoronaVO gelten. In der Stadt Spaichingen bestehen Flachen, bei denen
aufgrund ihrer Nutzung eine Festlegung im Sinne von § 17b Abs. 1 bis 3 CoronaVO
notwendig ist. Wie aus dem Eingangstext dieser Begriindung hervorgeht, besteht
weiterhin eine sehr kritische pandemische Situation und die Hospitalisierungsrate
sowie die Auslastung der Intensivbetten mit COVID-19-Patienten liegen auf einem
konstant hohen Niveau. Es ist geboten, durch SchutzmaRnahmen die Infektionsgefahr
und das vom SARS-CoV-2-Virus ausgehende Ubertragungsrisiko zu verringern. Der
Verordnungsgeber hat die Gilltigkeit der Verbote des § 17b Abs. 1 und 2 CoronaVO
unter die Bedingung der Geltung der Alarmstufe Il gemaR § 1 Abs. 2 Nr. 4 CoronaVO
gesetzt und damit verdeutlicht, dass es sich um Mafinahmen handelt, die im gesamten
Land greifen sollen, damit eine weitere Uberlastung des Gesundheitssystems
verhindert wird und die Gesundheitsversorgung im Land gesichert bleibt.

Durch die Festlegung bestimmter Fldchen kdnnen die Verbote des § 17b CoronaVO
in der Stadt Spaichingen dort umgesetzt werden, wo die verordnungsrechtlichen
Voraussetzungen dafiir vorliegen, bzw. aus Sicht des Verordnungsgebers eine
entsprechend erhéhte Infektionsgefahr und ein erhdhtes Ubertragungsrisiko bestehen.
Es wurden im Rahmen der Tatbestandsvoraussetzungen des § 17b CoronaVO nur die
Verkehrs- und Begegnungsflichen in Innenstédten und sonstige Offentliche Orte
erfasst, an denen sich Menschen entweder auf engem Raum oder nicht nur
voriibergehend aufhalten. Die Festiegung erfolgte dabei aufgrund Ortskenntnis und
vorangegangener Erfahrungen der Orispolizeibehdrde, so dass nur solche Fléchen
erfasst sind, bei denen die von § 17b CoronaVO erforderlichen Voraussetzungen erfiillt
sind und bei denen zu erwarten ist, dass aufgrund des Konsums und/oder Ausschanks
von Alkohol, des Abbrennens wvon pyrotechnischen Gegensténden und An-
sammiungen von Gruppen mit mehr als 10 Personen ein erhéhtes Infektions- und
Obertragungsrisiko des SARS-CoV-2 Virus besteht.

Diese Allgemeinverfiigung tritt an dem Tag, der auf die Bekanntmachung foigt in Kraft.
Sie tritt an dem Tag auBer Kraft, an dem auch die CoronaVO in der ab dem 20.
Dezember giitigen Fassung, deren § 17b als Erméchtigungsgrundlage flr die
Festlegung der Fléchen dient, auBer Kraft tritt. Ziffern 1 und 2 der Allgemeinverfigung
werden ggf. vorher aufgehoben, wenn das Landesgesundheitsamt gemaR § 1 Abs. 3
CoronaVO das Eridschen der Alarmstufe 1l bekannt gemacht hat.



Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
bei der Stadt Spaichingen, Marktplatz 19, 78549 Spaichingen erhoben werden.

'

Spichifgen, den 29.12.2021

Blirgermeister
Hinweise

o Diese Allgemeinverfligung ist gemaR § 28 Abs. 3 i. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG kraft
Gesetzes sofort vollziehbar. Widerspruch und Anfechtungsklage haben keine
aufschiebende Wirkung.

s GemaR § 41 Abs. 4 Satz 1 LVwVFG ist nur der verfigende Teil einer
Allgemeinverfigung bekannt zu machen. Die Alflgemeinverfligung mit ihrer
volistdndigen Begriindung kann wahrend der Dienstzeiten bei der Stadt
Spaichingen, Marktplatz 19, 78549 Spaichingen eingesehen werden.

e Von dieser Aligemeinverfiigung bleiben andere Vorschriften, insbesondere die
der CoronaVO in der jeweils geltenden Fassung und solche, die aufgrund der
CoronaVO ergangen sind, unberiihrt.

o Es wird darauf hingewiesen, dass vorsatzliche und fahriéssige Verstdlle gegen
die Verbote des § 17b Abs. 1 und 2 CoronaVO (Alkohol- und Pyrotechnikverbot)
auf den in der Anlage festgelegten Fladchen gemaB § 73 Abs. 1a Nr. 24 IFSG .
V. m. § 24 Nr. 17a CoronaVO Ordnungswidrigkeiten darstellen.
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